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Informe que presenta la Diputada Karina Padilla Avila, de su participacién en la Reunion de fa
Comisién de Asunios Laboraies, Prevision Social y Asuntos Juridicos del Parlamento
Latinoamericane y Caribefio (Parlatine) y en el Encuentro Anual de ParlAmericas
Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas, celebrados los dias 2, 3
y 4 de junic del presente afo, en la ciudad de Quite, Ecuador.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 277 y 278 del Reglamento de fa Camara de Diputados,
presento el siguiente Informe sobre mi participacion en la Reunion de [a Comisién de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Parlatino) y en el Encuentro Anual de ParlAmericas Diversificando el poder politico para consirir
sociedades inclusivas, celebrados del dia 2 al 4 de junio del presente afio, en la ciudad de Quito,
Ecuador.

Objetivo de las reuniones:

Los trabajos de la 8% reunion de ParlAmericas’, denominada “Diversificando el poder politico para
construir sociedades inclusivas’, a la cual asistimos legisladoras y legisladores de 29 paises de las
Americas y el Caribe, tenian como proposito intercambiar experiencias y practicas parlamentarias
encaminadas a respaldar los derechos, |a participacion politica y la equidad social para las mujeres.

Para ello se programaron conferencias y jornadas de debate scbre temas como la democracia
paritaria, la representatividad en los parlamentos, la promocion del liderazgo de las mujeres
indigenas, los derechas laborales v el empoderamiento econdmico de las mujeres, asi como la
participacion de ios hombres en acciones para fomentar la equidad de género,

En tanto que en la Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos del Parlatino
abordamos la elaboracion de una Ley Marco sohre el trabajo doméstico remunerado, que sirva de
guia para armenizar la legislacién en la materia en todo el continente.

Sobre este punto, la Asamblefsta ecuatoriana y Presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas, Gina Godoy, sefiald al inicio de Ios trabajos: “con este encuentro esperamos desde fa
mitad def mundo, motivar a los parlamentos de las Américas y ef Caribe a legisiar reconosiendo ef
ciento por cienfo de fos derechos de las mujeres. Estamos expectantes a que se asuman
compronisos para desterrar practicas exciuyentes, que vulneran, violentan y denigran a poblaciones
gue, histéricamenie, han sido victimas de sociedades machistas, androcentristas, adultocéntricas,
con las que perdemos todos. Estamos seguros que después de esta jomada de trabajo,
construiremos una América con rostro de mujer”.

Los trabajos de ambas reuniones se intercalaron y tuvieron como sede las instalaciones de la
Asamblea Nacional de Ecuador

Actividades realizadas

Durante los tres dias se coordinaron actividades de ambas reuniones, abordando iemas tan
relevantes como la democracia paritaria, 1a representatividad de los parlamentos, la promocion del
liderazgo de las mujeres indigenas, los derechos laborales, el empoderamiento econdmico de las
mujeres y la participacion de los hombres en acciones para fomentar la equidad de género: ademas
de los temas centrales de las comisicnes de trabajo que nos reunimos en esta ocasioén.
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En el caso de la Comision de Asuntos Laborales, Previsién Social v Asuntos Juridicos del
Parlatine analizamos los documentos de la Organizacitn Internacional de Trabajo (OIT) en materia
de trabajo doméstico y también tuvimos oportunidad de escuchar las experiencias en la materia da
los legisladores de Ecuador y Bolivia, para comenzar la elaberacion de urn Proyecto de Ley Marco
sobre el trabajo doméstico remunerado, que sirva de guia para armonizar [a legislacion en jJa materia
en todo el continente.

Esta fue la agenda del 8° Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Parfamentarias de
ParlAmericas “Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas™ y de la
Reunion de fa Comisién de Asunfos Laborales, Prevision Social v Asunios Juridicos del
Pariamento Latinoameticano y Cariberfio ,

Quito, Ecuador 2, 3y 4 de junio de 2016

Miércoles, 1 de junio de 2016

Burante el dia Llegadas de {as y los paricipantes

7:30 pm — 9:00 pm Recepcion de bienvenida para las y los participantes
del encueniro

Jueves, 2 de junio de 2016
8:30 am — 9:00 am Acreditacion
9:00 am — §:30 am Inauguracion
Palabras de apertura
e Asambleista del Ecuador y Presidenta def
Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas, Gina Godoy
e« Presidenta del Parlatino y Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador, Gabriela
Rivadeneira
e Secretaria de Comisiones del Partating,
- Senadora Liliana Fellner, Reptiblica Argenting

9:30 am — 10:00 am Feto oficial

10:00 am — 10:45 am Conferencia magistral

10:45 am — 11:00 am Descanso

11:00 am — 13:30 pm Sesion 1: Avances legislativos para fomentar la

representatividad en los parlamentos:
perspectivas feministas:
Senadora Lisbeth Hernandez Lecona, Senado de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
Panel de debatfe; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate

- (Participan todes los asistentes)

13:00 pm — 14:30 pm Almuerzo

14:30 pm — 17:00 pm REUNION DE LA COMISION DE L ABORALES,
PREVISION SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS
TEMA [ Proyecto de Ley Marco sobre el trabajo
doméstico.
Expositores: Asamhleista Fausto Cayambhe, Primer
Vecal del Consejo de Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional y Miembro de la Comisién de los
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Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Sociat,
Repdblica de Ecuador

Doctora Elizabeth Medina Echeverria, Directora General del
trabajo, Higiene vy Seguridad Ocupacional del Estado
Plurinacional de Bolivia

Viernes, 3 de junio de 2016

9:00 am — 10:00 am Rueda de Prensa delegados de Comisiones del

Pariatino. Actividad paralela a la agenda con
actividades particulares de ParlAmericas

9:00 am - 10:00 am Informes de las delegaciones sobre el trabajo

realizado para prevenir el acoso politico, tema del
Encuentiro de 2015 en Argentina

10:00 am — 70:30 am Intercambio con lideresas comunitarias

representantes de la sociedad civil ecuatoriana
{(Participan todos los asistentes)

10:30 am — 11:00 am Descanso
11:00 am —13:30 pm Sesidn 3: Promocién del liderazgo de las mujeres
indigenas

- Panel de debate; y preguntas y respuestas
- Mesas de debate
- Asambleista Esthela Acero

(Participan todes los asistentes)

13:30 pm - 14:30 pm Almuerzo
14:3C pm — 16:30 pm Sesién 4: Politicas y reformas para garantizar los

derechos laborales de las mujeres
- Panel de debate; y preguntas y respuestas
- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)
Diputadoe Amin Niffouri
Presidente de la Comisién de Lahorales, Prevision
Social y Asuntos Juridicos, Republica Oriental def

Uruguay
16:30 pm — 16:45 pm Evaluaciones
_ (Participan todos los asistentes)
16:45 pm — 17:30 pm Lectura de la declaracion finai
(Participan todos los asistentes)
17:C0 pm — 1715 pm Clausura
Sabado, 4 de junio de 2016
9:00 am — 13:00 pm REUNION DE LA COMISION DE

LABORALES, PREVISION SOCIAL Y
ASUNTOS JURIDICOS

Temas lI: Proyecto de Ley Marco Procesal
Laboral.
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Informacion destacada

Las sesiones de trabajo nos permitieron intercambiar informacion, experiencias y opiniones sobre
comoe crear oportunidades y superar obstaculos en temas tales como: la representacion de las
mujeres y los grupos minoritarios en los pariamentos, la promocion de la participacion de los hombres
en los proyectos sobre equidad de género (en particular en lo que se refiere a la licencia por
paternidad y a la prevencion de |a violencia contra las mujeres), el liderazgo politico de las mujeres
indigenas y los derechos laborales y el empoderamiento econdmico de tas mujeres.

Asimismo, coniamos con un espacio para informar sobre los avances conseguidos en nuestros
paises en materia de prevencion del acoso y la violencia politica contra las mujeres, fenémeno que
fue abordado tambien durante el Encuentro anterior de ParlAmericas.

Durante la inauguracion escuchamos las palabras de bienvenida de la Senadora Marcela Guerra,
Presidenta de ParlAmericas, y de la Asambleista Gina Godoy, Presidenta del grupo de Mujeres
Parlamentarias, entre otras destacadas participantes. Las legisladoras sefalaron que como cada
afio, en estas reuniones se esperaba que el grupo de mujeres parlamentarias aportara su perspectiva
de género a las sesiones; ello con el propdsito de materializar la importancia de institucionalizar la
perspectiva de género en ioda la labor parlamentaria.

Siendo los cinco elementos fundamentales de los pardamentos sensibles al género: 1. La
composicion del parlamento, 2. Ei marco juridico, 3. Las modalidades de trabajo, 4. La cultura e
infraestructura y 5. Los asociados estratégicos.

Ambas coincidieron en gue la columna vertebral de dicho trabajo consiste en aumentar el nimero de
mujeres en la politica, facilitando su acceso y apoyando su liderazgo. Implementando leyes ¥
acciones que promuevan la igualdad de género en los parlamentos, y revisar las ya existentes para
carregirlas.

Los frabajos iniciaron con la Sesién 1. Avances legislativos para fomentar fa representatividad
en los parlamentos: perspectivas feministas. Durante la cual se subrayd la conviccién de que
como instituciones clave para el fortalecimiento de la democracia, los parlamentos deben reflejar la
diversidad de las sociedades que representan, tanto en términos descriptivas (a través de la
composicion de sus miembros} como sustantivos (mediante la influencia politica y las ventajas
tangibles en materia de politicas). :

Resulta por ende esencial lograr que los parlamentos nacionales sean accesibles y raceptivos a fin
de promover la representacion politica de las mujeres, las minorfas y otros grupos que histdricamente
han sido marginados. Los avances recientes en esta area en muchos paises del hemisferio pueden
atribuirse & actores politicos que hoy abrazan mas activamente la perspectiva feminista en la labor
parlamentaria.

Asimismo, compariimos las experiencias que hemos tenido en nuestros paises, en la busqueda por
coadyuvar a corregir practicas de exclusion y alcanzar una distribucion del poder en nuestros
parlamentos en favor de las mujeres vy los grupos marginados a través de distintas medidas, ya sean
relacionadas © no con el establecimiento de cuotas. Independientemente de los lugares que cada
uno ocupa, debatimos de como es que se articulan y toman medidas respecto de cada una de
nuestras experiencias politicas.
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En la Sesién 2 “La participacion de fos hombres en la equidad de género”, coincidimos en
cuanic a que la equidad de génerc beneficia a todos los miembros de la sociedad v que no se limita
a una preccupacion de las mujeres, ni a su responsabilidad, sine que, por el contrario se debe lograr
con la activa participacion de los hombres. La participacian de los hombres en la politica como aliados
es sumamente importante debido a su posicion Gnica, que sin duda alguna les pemite contribuir
directamente en la promocion de politicas en favor de los derechos de las mujeres y en |a creacién
de sociedades mas equitativas.

En la sesion debatimos respecto a diversas estrategias que puedan ponerse en préactica a fin de
defender la equidad de género, con énfasis en aquellas en que los hombres puedan utilizar tanto
dentro como fuera de las legislaturas; se propuso impulsarlos a utilizar su condicién de figuras
publicas para motivar a otros hombres y nifios a que desafien normas y estereotipos de género y
combatan la violencia de género. Finalmente, analizamos politicas especificas, en especial las que
ponen en prevencion la violencia de género y facilitan la participacion igualitaria de hombres y
mujeres en las responsabilidades, entre ofras.

Posteriormente, en la Sesion 3 “Promocion del liderazgo de las mujeres indigenas”, se reiterd
gue este sector enfrenta desafios adicionales a los que enfrentamos todas las mujeres, incluso es
mayor la discriminacion y los obstacules para recibir educacion, servicios de salud, ser propietarias
de unatierra, participar en politica o ejercer cualquier cargo.

Sin embargo, a pesar de todo elflo, muy valientemente las mujeres indigenas han encabezado
movimientos sociales para exigir se respeten sus derechos, al igual que cualquier otro ciudadano o
ciudadana; ademas, la creciente representacién de hombres y mujeres indigenas en los parlamentos
en distintos paises de la regidn, ha estimulado avances significativos en cuanto al establecimiento de
agendas y politicas para promover el bienestar de las mujeres indigenas, sus familias v sus
comunidades.

Mas adelante, en la Sesion 4 “Politicas y reformas para garantizar fos derechos laborales de
las muferes”, coincidimos en que la mayor participacion de las mujetes en la fuerza laboral no séio
ofrece el potencial de beneficiar el bienestar de las personas que trabajan, sino que también
contribuye en forma positiva al crecimiento econdmico y al desarrolio sostenible de comunidades y
paises enteros. Si bien hemos avanzado mucho en el &mbito de los derechos laborales, las mujeres
aun carecemos de la proteccion legal suficiente y enfrentamos desigualdad en el mercado laboral,

En todos los paises del continente se percibe gue el trabajo de las mujeres esta subvalorado, en
comparacion con el de los hombres, hecho demostrado por la brecha salariat en funcién de género,
como también por [a cantidad desproporcionada de tiempo dedicada a tareas domésticas no
remuneradas y de atencién a la familia. Esta realidad contribuye a que haya una presencia excesiva
de mujeres en situaciones laborales precarias y en la economia informal; de aht la urgencia de seguir
impulsando legislaciones que atiendan las diversas necesidades de las mujeres que somas parte de
la fuerza laboral.
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Reunién de la Comisién de Asuntos Laborales, Previsién Social y

Asuntos Juridicos del Parlatino

Como sefialé anteriormente, estos dias también analizamos los documentos de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT) en materia de trabaje doméstico y también tuvimos oportunidad de
escuchar las experiencias en la materia de los legisladores de Ecuador y Bolivia, para comenzar la
elaboracion de un Proyecto de Ley Marco sobre el trabajo doméstico remunerado, que sirva de guia
para armaonizar la legislacion en la materia en todo el continente,

Esta fue la primera sesién para abordar el tema y se establecio el compromiso de enviar propuestas
para el articutado de la citada Ley Marco sobre of Trabajo Doméstico Remunerado, a fin de comenzar
la integracion de un Prayecto que se discuta en ta proxima reunién de la comision.

Conclusién de la reunién

Para cerrar las jornadas de debate, se presentd y aprobd una Declaracion de Compromiso,
compartido entre quienes asistimos a las reuniones de las comisiones de trabajo del Parlatino y el
resto de los legisladeres vy legisladoras que participaron en el encuentro de ParlAmericas.

En dicha declaracion se establecen 11 compromisos, que fueron aprobados por los méas de 100
parlamentarios presentes, encaminados a promover reformas legislativas que faciliten la
participacion de grupos iradicionalmente marginados en la toma de decisiones; ademas de
reivindicar los derechos laborales de las mujeres, con legislaciones apropiadas e invelucrar a lfos
varones en la tarea de lograr la equidad de género.

Acuerdos o Resolutivos aprobados
Esta es la Declaracién de Compromisc aprobada:

DECLARACION DE COMPROMISO
8o Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas;
Diversificando ef poder politico para construir sociedades inclusivas
Quito, Ecuador | 2 y 3 de junio de 2018

Parlamentarias y parlamentarios de 29 paises y territorios, reunidos en Quito, Ecuador, los dias 2 y
3 dejunio de 2016, en el 8o Encuentro Anual sobre igualdad de género organizado por el Grupo de
Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas debatimos en tormo al objetivo compartido de fomentar la
diversificacion del poder en |a politica y otros espacios de toma de decisiones con el fin de aumentar
el caracter incluyente de nuestros parlamentos y de nuestras sociedades.

De esta manera, se continud el trabajo y los compromisos iniciades en 2003 con el fin de fortalecer
el liderazgo de las mujeres politicas por medio de un continuo intercambio regional de acciones y
fomentar la creacion de mecanismos gue alienten la participacion de las mujeras en la politica, de
acuerdo con el mandato de ese Grupo. Asf, y

Reconociendo:

Que los parlamentos, como instituciones clave para el fortalecimiento de la democracia, deben
aspirar a refiejar la diversidad de las sociedades que representan en términos sustantivos; en tanto
la representatividad favorece [a legitimidad de los espacios de toma de decision,
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Que la reduccion de la brecha social, econdmica y politica enire hombres y mujeres es una prioridad
fundamental en la construccion de una democracia paritaria, de sociedades mas incluyentes v es a
fa vez, un compromiso ineludible en el disefio y promeocion de politicas publicas sensibles al género,

Que las mujeres enfrentan, en la vida plblica, discriminaciones sisteméticas basadas en el género,
por ello, tas instituciones dehen reconocer y ser sensibles a las multiples identidades de mujeres,
previniendo préclicas excluyentes de la politica, particularmente aquellas relacionadas con la
discriminacion,

Que las mujeres han desempefiado un papel protagonico en el avance de la democracia en las
Américas y el Caribe, particularmente en los procesos de transicion democratica,

Que es menester continuar avanzando en el fortalecimiento de los derechos y garantias
constitucionales de los pueblos y comunidades indigenas del continente, asegurando &l respeio,
preservacion y difusién de sus tradiciones, costumbres, usos y saberes, con el objetivo de persistir
en la superacion de las injusticias histdricas que han encarado,

Que a pesar de obstaculos sistémicos, lideresas v lideres indigenas del continente, han encabezado
importantes movimientos scciales para exigir cambios en la esfera publica, para promaver el
bienestar holistico de las mujeres indigenas, sus familias y sus pueblos, Que la participacién en los
parlamentos de mujeres y hombres indigenas y de otros grupos fradicionalmente marginados en
distintos paises de la region, fomenia agendas y politicas mas inclusivas,

Que a pesar de los significativos avances experimentados en las Ameéricas y el Caribe en materia de
participacion politica de mujeres y grupos sociales tradicicnalmente marginados, persisten
fenomenos como el acoso politico basado en género y otras formas de discriminacion que
obstaculizan su participacion efectiva en la vida publica v en los procesos de toma decisiones,

Que reviste singular importancia asegurar las condiciones necesarias para garantizar los derechos
laborales de las mujeres del continente, en condiciones de equidad e igualdad y en observancia de
las particularidades socioeconomicas que las afectan, considerando de manera particular las brechas
salariales, el trabajo domeéstico ho remunerado, y demas formas de discriminacion de género que
dificultan fa integracion de las mujeres al mercado laboral y afectan su independenma financiera y su
bienestar,

Que hombres y nifios son actores fundamentales en la promecién de la igualdad de género, y en esa
medida deben asumir las responsabilidades que les competen en el trabajo mancomunado con
mujeres y nifias en la transformacién de aguellas normas sociales que limitan su acceso a
oportunidades y derechos en condiciones de igualdad y mutuo respeto, reconociendo ia importancia
de la participacion de la familia en ¢l empoderamiento de la mujer,

Que reccnocemos la gravedad de la violencia de género v la necesidad de promover v apoyar las
movilizaciones sociales que en varios de nuestros pafsas sostienen la consigna de *Nj una menos”,

Que la integracion de voces de seciores diversos de la sociedad civil enriquece las consultas,
debates, actuaciones y loes mecanismos de control y fiscalizacidn de los parlamentos, asi como los
resultados en pos del desarroflo sostenible y fa prevencidn y resolucion de conflictos;
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Que, en ese sentido, s esencial lograr gue los parlamentos nacionales sean accesibles y receptivos
a fin de promover la representacion politica de las mujeres, las minorias y otros grupos con intereses
y necesidades que histéricamente han sido marginades de la toma de decisiones,

Nos comprometemos a:

1. Proponer y avanzar, en nuestros parlamentos y en los parlamentos regionales, reformas
legislativas que faciliten y estimulen la participacion sustantiva y efectiva de mujeres indigenas en
los procescs de toma de decisiones, y revisar que [z legislacion existente asegure perspectivas
incluyentes y sensibles al género. En particular, dirigir esfuerzos para apoyar [a participacién de las
mujeres indigenas en la politica. o

2. Considerar el potencial de mecanismos especiales y reformas electorales que faciliten la presencia
de mujeres en los parlamentos de acuerdo a los coniexios nacionales, y a evaluar aquellos ya
existenies, a la luz de su efeclividad para alcanzar igualdad de género y paridad.

3. Reivindicar los derechos laborales de las mujeres medianie {eqgislaciones apropiadas que aborden
las brechas, dificultades y discriminaciones que enfrentan en el mercado laboral.

4. Continuar los esfuerzos por erradicar practicas sexistas, excluyentes vy discriminatorias de la
potitica, abordande fendmenos como el acoso politico y otras manifestaciones asociadas con la
violencia de género en los ambitos publicos y privados.

5. Involucrar con mayor ahinco a los hombres en el trabajo relacionado con la promocién de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género; abordando asuntos como la crianza de los hijos, &l
trabajo domestico no remunerado, las practicas discriminatorias y los estereotipos nocivos, v la
denuncia y la accion confra la violencia de género.

6. Fortalecer y profundizar el frabajo mancomunado con organizaciones internacionales y de la
sociedad civil, particularmente con grupos y asociaciones de mujeres, buscando activamente su
concurso, procurande estimular el didlogo social como herramienta indispensable para encontrar
soluciones conjuntas a los problemas que enfrentamos en la region.

7. Promover el uso de informacion y datos desagregados segln género y otros indicadores, como
insumos que permitan disefiar politicas publicas mejor orientadas a superar las brechas
sociceconomicas enire hombres, mujeres y grupos marginados,

8. Continuar el dialogo interparlamentario v propiciar el intercambio de buenas practicas legislativas
entre los parlamentos nacionales y con ofros parlamentos regionales e internacionales con un
enfoque de genero & inclusion social con el fin da lograr sociedades mas incluyentes y sensitles al
genero.

9. Proponer acciones y estrategias, desde el ambito fegislativo, para superar patrenes de exclusion
de pueblos indigenas en la foma de decisiones que impactan el bienestar de sus comunidades y
organizaciones.

10. Proponer, en los respectivos parlamentos, la adopcion de enfoques integrados de género en el
disefio de las politicas publicas.
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11. Reportar los progresos y dificuliades en estas areas de trabajo durante el préximeo encuentro
anual de ParlAmericas sobre igualdad de género.

Por dltimo, las parlamentarias y parlamentarios agui reunidos expresamos al pueblo ecuatoriano en
su conjuntc y a lasy los colegas en la Asamblea Nacional del Ecuador, nuestra mas sentida expresion
de apoyo, solidaridad y hermandad por los hechos acaecidos durante el terremoto del 16 de abrit
pasado. A las victimas y sus familias nuestras respetucsas condolencias, y a los sobrevivientes
nuestra voz sincera de fortaleza y resiliencia.

Suscrita en Quito, Ecuador, el 4 de junio de 2016

Atentamente
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Dip. Fed. Karina Padilla Avila

i PariAmericas es la red de legislaturas nacionales de los estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Funciona como un foro independiente para las y las parlamentarios de {as Américas y el Caribe comprometides
con el didlogo politica cooperativo y con la participacion en el sistema interamericano.

Av, Congreso de la Unidn #66, Col. Ef Parque, Del. Venustiano Carranza, C.P. 15960; México, D.F.
tdificic H, Nivel 4; Teléfonos: 5522 0048 ext, 277 y 5036 0000 ext. 51230





